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が
い
者
、
子
ど
も
と
線
引
き
を
す
る
の
で

は
な
く
、
地
域
の
人
が
必
要
と
す
る
サ
ー

ビ
ス
を
柔
軟
に
提
供
す
る
こ
と
を
目
指
し

て
い
ま
す
。
ま
さ
に
当
事
者
視
点
の
ボ
ー

ダ
レ
ス
な
支
援
。

　「
い
つ
で
ん
ど
こ
で
ん
」
へ
救
い
を
求
め

て
や
っ
て
き
た
地
域
の
人
た
ち
の
話
を
聞

い
て
い
る
と
、
そ
の
バ
ラ
エ
テ
ィ
の
豊
富

さ
に
驚
き
ま
す
。
認
知
症
の
高
齢
者
、
障

が
い
の
あ
る
方
々
が
生
活
さ
れ
て
い
る
の

は
も
と
よ
り
、
夫
の
D
V
か
ら
逃
げ
て
き

た
女
性
の
一
時
避
難
や
未
就
学
児
の
夜
間

預
か
り
、
小
学
生
か
ら
入
園
前
の
小
さ
な

子
ど
も
ま
で
３
人
の
兄
弟
が
住
ん
で
い
た

こ
と
も
あ
る
そ
う
で
す
。
引
き
こ
も
り
に

な
っ
て
し
ま
い
、
親
も
匙
を
投
げ
て
い
た

高
校
生
は
「
い
つ
で
ん
ど
こ
で
ん
」
で
認

知
症
の
高
齢
者
と
生
活
を
と
も
に
し
「
は

よ
起
き
ん
ね
、
朝
ば
い
」「
朝
ご
飯
は
ち
ゃ

ん
と
食
べ
ん
し
ゃ
い
」
と
お
節
介
を
焼
か

れ
る
う
ち
に
、
昼
夜
逆
転
し
て
い
た
生
活

が
改
善
し
、
目
の
前
に
車
椅
子
の
人
が
い

れ
ば
進
ん
で
押
す
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

つ
い
に
は
自
宅
に
戻
り
高
校
生
活
を
再
開

し
た
そ
う
で
す
。

　「
い
つ
で
ん
ど
こ
で
ん
」
は
、
N
P
O
法

人
コ
レ
ク
テ
ィ
ブ
に
よ
っ
て
ス
タ
ー
ト
し

た
後
、
平
成
20
年
４
月
か
ら
地
域
住
民
が

設
立
し
た
N
P
O
法
人
よ
ん
な
っ
せ
山
鹿

が
運
営
し
て
い
ま
す
。
コ
レ
ク
テ
ィ
ブ
理

事
長
で
あ
る
川
原
秀
夫
さ
ん
に
は
、
設
立

当
初
か
ら
、
い
ず
れ
は
地
域
住
民
に
よ
っ

て
運
営
す
る
こ
と
が
念
頭
に
あ
り
ま
し
た
。

地
域
住
民
自
ら
が
運
営
す
る
、
地
域
に
根

づ
い
た
ケ
ア
の
拠
点
と
な
っ
て
い
ま
す
。

「（
極
力
）N
O
と
は
言
わ
な
い
を
モ
ッ
ト
ー

に
し
て
い
ま
す
」
と
、
よ
ん
な
っ
せ
山
鹿

の
野
田
征
男
さ
ん
。
訪
問
し
た
日
は
、
週

一
回
の
子
育
て
サ
ロ
ン
の
日
。
地
域
交
流

ス
ペ
ー
ス
に
は
、
乳
幼
児
連
れ
の
お
母
さ

ん
た
ち
が
集
ま
っ
て
い
ま
し
た
。
小
規
模

多
機
能
を
利
用
す
る
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
２
人

も
参
加
し
、
童
謡
を
歌
い
な
が
ら
の
和
や

か
な
雰
囲
気
に
、笑
顔
が
あ
ふ
れ
ま
す
。「
い

つ
で
ん
ど
こ
で
ん
」
で
は
、
高
齢
者
の
介

護
予
防
事
業
や
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
の
育

成
事
業
な
ど
も
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

菊
池
れ
と
ろ
館

　
次
に
訪
れ
た
の
が
、特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
「
一
本
松
荘
」
を
軸
に
、
住
宅
型
有
料

老
人
ホ
ー
ム
や
リ
タ
イ
ア
メ
ン
ト
ハ
ウ
ス

な
ど
、
多
数
の
施
設
を
手
が
け
る
社
会
福

祉
法
人
不
動
会
が
運
営
す
る
「
菊
池
れ
と

ろ
館
」。
取
り
壊
し
寸
前
の
古
い
酒
蔵
を
改

修
し
、
地
域
の
交
流
ス
ペ
ー
ス
、
食
堂
、

喫
茶
店
、
ギ
ャ
ラ
リ
ー
、
駄
菓
子
屋
、
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
を
併
設
す
る
地
域

交
流
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
と
し
て
生
ま
れ

変
わ
り
ま
し
た
。
中
央
ス
ペ
ー
ス
に
は
ピ

ア
ノ
が
置
い
て
あ
り
、
地
域
の
ピ
ア
ノ
教

室
が
発
表
会
を
行
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

昔
懐
か
し
い
駄
菓
子
屋
は
子
ど
も
た
ち
に

人
気
で
、
よ
い
遊
び
場
に
も
な
っ
て
い
ま

す
。時
に
は
、館
内
の
テ
ー
ブ
ル
や
椅
子
で
、

宿
題
を
す
る
姿
も
。

　
入
口
す
ぐ
の
食
堂
で
は
ワ
ン
コ
イ
ン
の

食
事
と
と
も
に
お
酒
も
提
供
し
て
お
り
、

い
つ
で
ん
ど
こ
で
ん

　
一
口
に「
地
域
の
縁
が
わ
」と
言
っ
て
も
、

高
齢
者
福
祉
、
障
が
い
者
支
援
、
子
育
て

支
援…

、
と
取
り
組
み
の
内
容
は
様
々
で

す
。
す
で
に
県
内
に
は
５
０
０
箇
所
以
上

も
の
「
地
域
の
縁
が
わ
」
が
存
在
し
て
い

ま
す
。
今
回
は
、
熊
本
県
山
鹿
地
区
を
中

心
に
、
４
か
所
の
施
設
に
お
邪
魔
し
ま
し

た
。

　
ま
ず
訪
れ
た
の
が
、地
域
ふ
れ
あ
い
ホ
ー

ム
「
い
つ
で
ん
ど
こ
で
ん
」。「
地
域
ふ
れ

あ
い
ホ
ー
ム
」
と
は
、
地
域
の
人
々
が
集

う
「
地
域
の
縁
が
わ
」
づ
く
り
と
と
も
に
、

誰
も
が
利
用
で
き
る
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や
一

時
預
か
り
、
夜
間
宿
泊
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス

を
行
う
、
地
域
密
着
の
共
生
型
小
規
模
多

機
能
ホ
ー
ム
を
指
し
ま
す
。
高
齢
者
、
障

ご近所さんが立ち寄っておしゃべりをしたり、おばあ
ちゃん世代が若い母親に子育ての知恵を伝授したり、子
どもたちの遊ぶ姿を見守ったり、収穫した野菜を交換し
合ったり……、縁がわは、昔はどの家にも当たり前に
あって、人々をつないでいました。

そんな「縁がわ」のような場所を、地域のあち
こちにつくろうという熊本県の「地域の縁が
わ」。平成 16 年 3 月に策定された熊本県地域
福祉支援計画「地域ささえ愛プラン」で明記さ
れ、県をあげて推進する重要な施策の一つと
なっています。

行政の立場から「地域の縁がわ」づくりに関わっ
て来られた、元熊本県健康福祉部部長の森枝敏郎
さんを旅先案内人に「地域の縁がわ」を巡る旅へ
行ってきました。

たんぽぽハウスが提供しているランチ。350円でこのボリューム。

地域ふれあいホーム「いつでんどこでん」の週 1回の子育てサロン。隣の小規模多機能を利用するおばあちゃんも一緒に♪

熊
本
県
の「
地
域
の
縁
が
わ
」

取
材
・
構
成   

医
療
福
祉
ラ
イ
タ
ー  

今
村
美
都

皆
が
集
え
る
・

　
　
支
え
合
う

お
年
寄
り
も
障
が
い
の
あ
る
人
も
、

子
ど
も
も
赤
ち
ゃ
ん
連
れ
の
お
母
さ
ん
も
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デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
前
に
一
杯
傾
け
て
か
ら

来
ら
れ
る
ご
利
用
者
さ
ん
も
い
ら
っ
し
ゃ

る
と
か
。
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に
お
邪
魔
し
た

の
は
、
ち
ょ
う
ど
ラ
ン
チ
時
。
ご
利
用
者

の
女
性
が
ビ
ー
ル
片
手
に
食
事
を
楽
し
ま

れ
て
い
ま
し
た
。こ
の「
一
杯
呑
め
る
デ
イ
」

で
は
、
ほ
か
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に
強
い
拒

否
反
応
を
示
さ
れ
た
方
で
も
、
次
第
に
、

わ
が
家
の
よ
う
に
落
ち
着
い
て
過
ご
さ
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
す
。「
最
近
で
は
〝
あ
ら
、

い
ら
っ
し
ゃ
い
〞
と
お
っ
し
ゃ
る
の
で
、

私
た
ち
職
員
の
ほ
う
が〝
お
邪
魔
し
ま
す
〞

と
、
す
っ
か
り
立
場
が
逆
転
し
て
し
ま
い

ま
し
た
」と
、一
本
松
荘
の
冨
田
洋
子
さ
ん
・

島
田
昭
彦
さ
ん
。
建
物
内
の
小
さ
な
階
段

を
昇
っ
た
先
に
は
、
隠
れ
家
の
よ
う
な
カ

ラ
オ
ケ
ル
ー
ム
も
。
急
で
狭
い
階
段
を
あ

え
て
そ
の
ま
ま
残
す
こ
と
で
、
ご
利
用
者

さ
ん
の
「
生
活
の
中
の
自
然
な
機
能
訓
練
」

に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。（
余
談
で
す
が
、

喫
茶
店
で
提
供
す
る
ト
マ
ト
カ
レ
ー
は
絶

品
で
す
）

に
し
は
ら
た
ん
ぽ
ぽ
ハ
ウ
ス

　
３
番
目
に
訪
れ
た
西
原
村
に
あ
る
、
に

し
は
ら
た
ん
ぽ
ぽ
ハ
ウ
ス
は
、
地
域
の
障

が
い
を
持
つ
方
た
ち
の
生
活
支
援
・
作
業

支
援
を
主
と
し
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が「
に

し
は
ら
た
ん
ぽ
ぽ
ハ
ウ
ス
」
を
ネ
ッ
ト
で

検
索
す
る
と
「
ラ
ー
メ
ン
」
の
記
事
が
続
々

…

。
い
ろ
ん
な
人
が
訪
れ
る
場
所
に
し
た

い
と
始
め
た
金
曜
日
の
「
ラ
ー
メ
ン
の
日
」

は
、施
設
長
の
上
村
加
代
子
さ
ん
が
「
ラ
ー

メ
ン
ば
か
り
が
有
名
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
」

と
苦
笑
い
す
る
ほ
ど
、
口
コ
ミ
で
知
ら
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
通
常
提
供
し
て

い
る
ラ
ン
チ
は
ボ
リ
ュ
ー
ム
た
っ
ぷ
り
で

破
格
の
３
５
０
円
。
食
べ
き
れ
な
か
っ
た

分
は
夕
食
に
持
ち
帰
る
こ
と
が
で
き
、
地

域
の
人
た
ち
の
暮
ら
し
を
そ
っ
と
支
え
て

い
ま
す
。

　
た
ん
ぽ
ぽ
ハ
ウ
ス
で
は
、
障
が
い
を
抱

え
た
人
た
ち
の
職
業
訓
練
と
し
て
、
ド
ラ

イ
苺
、
柚
子
胡
麻
ド
レ
ッ
シ
ン
グ
に
ね
ぎ

味
噌
ラ
ー
油
、
レ
ト
ル
ト
カ
レ
ー
に
羊
羹

と
、
地
域
の
方
々
が
持
ち
寄
っ
て
く
れ
た

食
材
を
活
か
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
オ
リ
ジ

ナ
ル
商
品
を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。
施
設
の

裏
手
の
戸
口
に
は
、
地
域
の
農
家
さ
ん
が

収
穫
し
た
野
菜
や
果
物
が
い
つ
の
間
に
か

た
く
さ
ん
届
く
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
地

域
か
ら
の
い
た
だ
き
も
の
を
商
品
化
し
て

い
っ
た
中
に
は
「
父
親
を
は
じ
め
、
周
囲

か
ら
存
在
を
認
め
ら
れ
ず
、
視
線
は
い
つ

も
下
を
向
き
、
目
は
死
ん
で
い
た
」
と
い

う
青
年
が
手
が
け
る
一
品
が
あ
り
ま
し
た
。

通
い
始
め
た
当
初
は
盗
み
ば
か
り
を
繰
り

返
し
て
い
た
と
い
う
青
年
は
、「
役
割
」
を

与
え
ら
れ
た
こ
と
で
自
信
を
持
ち
、
い
ま

で
は
最
後
の
ラ
ベ
ル
貼
り
に
い
た
る
ま
で

全
工
程
を
誰
に
も
手
出
し
さ
せ
ず
、
一
人

で
や
り
遂
げ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
障
が
い
者
支
援
を
中
心
と
す
る
た
ん
ぽ

ぽ
ハ
ウ
ス
で
す
が
、
D
V
か
ら
逃
れ
て
来

た
人
や
生
活
困
窮
者
、
服
役
し
た
人
の
支

援
を
行
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
身
寄
り
の

な
い
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
が
や
っ
て
き
た
際
に

は
、
宿
泊
機
能
が
な
い
も
の
の
放
っ
て
は

お
け
ず
、
敷
地
の
裏
側
に
バ
ラ
ッ
ク
で
小

さ
な
小
屋
を
建
て
、
生
活
支
援
を
始
め
ま

し
た
。「
隣
の
建
物
が
利
用
で
き
る
こ
と
に

な
っ
て
、
こ
れ
で
や
っ
と
宿
泊
機
能
が
持

て
ま
す
」
と
、
ま
た
ひ
と
つ
前
進
す
る
た

ん
ぽ
ぽ
ハ
ウ
ス
の
、
近
年
の
課
題
は
「
見

え
な
い
生
活
困
窮
者
」
だ
と
言
い
ま
す
。

こ
こ
に
も
ま
た
、
障
が
い
者
支
援
と
い
っ

た
枠
を
超
え
て
、
地
域
に
寄
り
添
う
支
援

を
提
供
す
る
「
地
域
の
縁
が
わ
」
の
姿
が

垣
間
見
え
ま
す
。

い
つ
で
ん
き
な
っ
せ

　
最
後
に
訪
れ
た
の
が「
い
つ
で
ん
き
な
っ

せ
」
で
す
。「
い
つ
で
ん
ど
こ
で
ん
」
で
紹

介
し
た
「
コ
レ
ク
テ
ィ
ブ
」
が
手
が
け
て

い
ま
す
。
研
修
会
や
認
知
症
カ
フ
ェ
な
ど

が
行
わ
れ
て
い
る
地
域
ふ
れ
あ
い
ホ
ー
ム

と
、
す
ぐ
目
と
鼻
の
先
に
は
小
規
模
多
機

能
ホ
ー
ム
が
あ
り
ま
す
。
森
枝
さ
ん
曰
く

「
認
知
症
ケ
ア
の
最
後
の
砦
」
で
、
特
養
や

老
人
保
健
施
設
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ど

で
対
応
で
き
な
か
っ
た
重
度
の
認
知
症
の

方
々
・
ご
家
族
の
拠
り
所
と
な
っ
て
い
ま

す
。
迷
子
の
認
知
症
の
方
な
ど
が
い
た
場

合
、
警
察
か
ら
直
で
依
頼
が
入
る
と
い
う

ほ
ど
の
信
頼
を
得
て
い
る
「
い
つ
で
ん
き

な
っ
せ
」
は
、
小
規
模
多
機
能
ホ
ー
ム
で

あ
り
な
が
ら
、
平
均
介
護
度
４
・
５
と
重

度
の
方
々
を
受
け
入
れ
て
お
り
、
看
取
り

に
も
対
応
し
て
い
ま
す
。

　
地
域
ふ
れ
あ
い
ホ
ー
ム
の
一
室
で
、
地

域
の
縁
が
わ
づ
く
り
に
現
場
か
ら
大
き
く

貢
献
さ
れ
て
き
た
、
全
国
小
規
模
多
機
能

型
居
宅
介
護
事
業
者
連
絡
会
代
表
で
も
あ

る
川
原
さ
ん
に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。
認

知
症
疾
患
医
療
セ
ン
タ
ー
が
県
内
に
10
箇

所
設
置
さ
れ
、
医
療
面
か
ら
の
認
知
症
対

策
も
充
実
し
て
い
る
か
に
思
え
る
熊
本
の

現
状
に
つ
い
て
「
医
療
は
後
方
支
援
で
あ

る
べ
き
」
と
、
森
枝
さ
ん
と
と
も
に
異
口

同
音
に
そ
の
問
題
点
に
つ
い
て
指
摘
さ
れ

ま
し
た
。
視
察
に
行
っ
て
き
た
ば
か
り
と

い
う
オ
ラ
ン
ダ
の
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
を
組
織
す
る
「
B
u
u
r
t
z
o
r
g
」

に
つ
い
て
も
触
れ
ら
れ
ま
し
た
。
日
本
の

よ
う
に
ケ
ア
マ
ネ
を
介
し
て
サ
ー
ビ
ス
内

容
が
決
め
ら
れ
、
介
護
保
険
の
点
数
を
取

る
た
め
に
細
か
く
分
業
化
さ
れ
た
サ
ー
ビ

ス
提
供
で
は
な
く
、
直
接
人
と
接
し
、
チ
ー

ム
で
一
貫
し
て
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

B
u
u
r
t
z
o
r
g
に
は
学
ぶ
と
こ
ろ

が
大
き
い
、
と
静
か
な
口
調
で
語
る
川
原

さ
ん
。
B
u
u
r
t
z
o
r
g
で
は
、
よ

い
取
り
組
み
が
あ
れ
ば
き
ち
ん
と
評
価
さ

れ
、
ス
キ
ル
U
P
す
れ
ば
給
料
も
上
が
る

と
い
う
シ
ス
テ
ム
だ
か
ら
こ
そ
、
現
場
は

や
り
が
い
を
感
じ
、
質
の
高
い
ケ
ア
に
つ

な
が
っ
て
い
る
と
、
こ
れ
に
倣
っ
て
現
場

で
も
実
践
を
始
め
て
い
ま
す
。

　
旅
の
道
中
「
制
度
は
変
え
る
た
め
に
あ

る
」
な
ど
、元
行
政
マ
ン
ら
し
か
ら
ぬ
（
？
）

至
言
の
数
々
が
次
か
ら
次
へ
と
飛
び
出
す

森
枝
さ
ん
。
地
域
の
縁
が
わ
を
「
制
度
で

は
な
く
、概
念
」だ
と
言
い
ま
す
。「
制
度
は
、

当
事
者
視
点
で
、
現
場
に
応
じ
て
変
わ
っ

て
い
く
べ
き
も
の
で
す
。
制
度
に
は
ま
ら

な
い
、
型
に
は
ま
ら
な
い
。
そ
れ
が‘

地

域
の
縁
が
わ’

で
す
」。
熊
本
の
魅
力
、
地

域
力
に
触
れ
た
「
地
域
の
縁
が
わ
」
を
巡

る
旅
。「
熊
本
に
は
、
ま
だ
ま
だ
た
く
さ
ん

の
地
域
の
縁
が
わ
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
の

来
熊
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
」と
お
っ
し
ゃ

る
森
枝
さ
ん
に
別
れ
を
告
げ
る
頃
に
は
、

も
う
す
っ
か
り
日
が
落
ち
て
い
ま
し
た
。

　森
枝
敏
郎
さ
ん
の
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル

熊
本
県
天
草
（
御
所
浦
島
）
出
身
。
元
熊
本
県
健
康
福

祉
部
部
長
。
熊
本
県
地
域
福
祉
実
践
研
究
会
代
表
、
く

ま
も
と
福
祉
の
ラ
ウ
ン
ド
テ
ー
ブ
ル
代
表
幹
事
。
幼
い

頃
よ
り
身
近
に
あ
っ
た
水
俣
問
題
は
、
ラ
イ
フ
ワ
ー
ク

の
ひ
と
つ
。
熊
本
県
庁
の
職
員
と
し
て
、
30
〜
40
代
は

ま
ち
づ
く
り
の
経
験
を
重
ね
る
。
2
0
0
4
年
４
月
介

護
保
険
ス
タ
ー
ト
と
同
時
に
高
齢
保
健
福
祉
課
長
に
。

「
認
知
症
ケ
ア
の
天
国
と
地
獄
」
の
よ
う
な
実
態
を
目
に

し
「
介
護
福
祉
の
改
革
↓
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」
を
決
意
。

水
俣
と
ま
ち
づ
く
り
で
培
っ
た
「
当
事
者
視
点
」
を
活

か
し
て
現
場
と
協
働
す
る
中
で
、「
地
域
の
縁
が
わ
」
と

い
う
言
葉
と
概
念
が
生
ま
れ
、
県
地
域
福
祉
支
援
計
画

の
第
一
の
柱
と
し
て
推
進
。
県
庁
退
職
後
も
「
地
域
の

縁
が
わ
」
づ
く
り
に
貢
献
し
続
け
て
い
る
。

菊池れとろ館内にある「レトロ食堂」。ワンコインで食事が可能。お酒も提供していますよ～！

地域の縁がわ概念図


